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INSTITUICOES MEDIOCRES, PAiS POBRE

Alexandre Cunha” e Antonio Fiorencio™

E razoavel supor que instituicdes governamentais sélidas e eficientes sejam
benéficas ao desenvolvimento e que a qualidade do governo seja um dos determinantes
do crescimento de uma nacgdo. Serd que a experiéncia internacional corrobora essa
hipotese?

O estudo do Banco Mundial “Governance Matters II”' calcula seis indicadores da
qualidade da governanga publica para 164 paises. Esses indicadores sdo listados abaixo.
Associou-se aos itens que afetam um indicador de forma negativa o sinal (-).

(1) Liberdade de expressdo e imputacdo de responsabilidade aos gestores
publicos: capacidade dos cidaddos escolherem e monitorarem o0s governos;
liberdade de imprensa.

(i) Estabilidade politica: probabilidade do governo ser desestabilizado por
meios ndo democraticos (-).

(ii1) Eficacia governamental: qualidade dos servicos publicos; competéncia dos
funciondrios publicos e independéncia desses frente a pressdes politicas.

(iv) Qualidade regulatéria: existéncia de politicas restritivas a liberdade de
mercado (-); auséncia de controles de precos; supervisdo bancaria adequada.

(v) Observancia da lei: incidéncia de crimes (-); eficiéncia do judicidrio; respeito
aos contratos.

(vi) Controle da corrupgdo: existéncia de propinas (-) e apropria¢do do Estado
por elites politicas (-).

E impossivel analisar neste espaco cada um desses indicadores. Assim sendo,
optou-se por calcular a média aritmética simples dessas varidveis. Apesar de algumas
limita¢des, essa média pode ser utilizada como uma medida sintética da qualidade da
governanga publica.

E representada no grafico a relagio entre a governanca publica média e uma
medida de renda per capita. Os indicadores de governanga foram construidos de forma
que valores mais elevados representem resultados melhores — por exemplo, menos
corrupcdo. Adicionou-se ainda uma linha que aproxima a relagdo média entre as duas
variavieis. Cada ponto no grafico representa um pais diferente. Oito deles foram
destacados: Angola (AGO), Brasil (BRA), Chile (CHL), Coréia (KOR), Emirados Arabes
Unidos (ARE), Espanha (ESP), Estados Unidos (USA) e Turquia (TUR).
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' D. Kaufmann, A. Kray e P. Zoido-Lobatén. “Governance Matters II: Updated Indicators for 2000/01”;
World Bank Policy Research Working Paper 2772, 2002. O artigo e sua base de dados podem ser aces-
sados no site http://www.worldbank.org/wbi/governance.
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O grafico mostra que as instituigdes publicas do Brasil sdo de qualidade média.
Elas s3o melhores que as da Turquia e piores que as do Chile, por exemplo.
Adicionalmente, o Brasil apresenta um nivel de renda proximo a média dos paises que
tem institui¢cdes de qualidade semelhante — ou seja, esta proximo a curva no grafico.

O gréafico mostra também que existe uma relagdo positiva entre qualidade da
governanga publica e renda per capita. Ndo ha paises com institui¢des muito ruins e alta
renda nem paises com institui¢des muito boas e renda baixa.

E provavel que avancos em qualquer das duas dimensdes estimulem avangos na
outra. Por um lado, quando as institui¢des ficam mais eficientes, os paises tendem a se
tornar mais produtivos e, portanto, mais ricos. Por outro lado, quando uma sociedade fica
mais rica, ela tende a demandar e pode financiar instituicdes mais avancadas e mais caras.

Dado que o préprio crescimento tende a melhorar as instituigdes, sera que vale a
pena os governos fazerem um esfor¢o deliberado para acelerar o processo de
aperfeicoamento institucional? Os ganhos desse aperfeicoamento acelerado séo,
potencialmente, dois. O primeiro, 6bvio, é que isso melhorara a qualidade dos servigos
prestados aos cidaddos. O segundo é o impacto desse avango institucional sobre o proprio
nivel de renda do pais. Serd que esse segundo efeito é empiricamente importante?

Ensaio recentemente publicado na American Economic Review sugere que a
qualidade das institui¢des publicas tem um importante impacto sobre o nivel de renda.” O
artigo analisa um conjunto de 64 ex-coldnias européias e estima que cerca de trés quartos

2 D. Acemoglu, S. Johnson e J. Robinson. “The Colonial Origins of Comparative Development: An
Empirical Investigation” American Economic Review 91(5): 1369-1401, 2001.



das atuais diferencas de renda per capita entre esses paises sdo devidos a diferengas nas
instituig¢des.

Isso pode ser uma boa noticia para o Brasil. Como o gréfico indica, as institui¢des
brasileiras ndo estdo entre as mais eficientes do planeta. O aprimoramento das
instituicdes publicas brasileiras deveria ser uma das prioridades do proximo governo. Na
pior das hipdteses, tal politica levara a oferta de servigos governamentais de melhor
qualidade aos cidaddos. No cendrio otimista, agdes nesta area também estimulardo o
desenvolvimento do pais.



