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OS BANCOS ESTADUAIS E A REFORMA CONSTITUCIONAL
Alexandre Barros da Cunha’

A existéncia de um equilibrio fiscal permanente consiste em condi¢do sine qua
non ao sucesso de qualquer programa econdomico que pretenda colocar um fim definitivo
na inflagdo. Em adi¢do, ¢ também imperioso o respaldo politico e legal ao Banco Central
(BC) para que esta institui¢do possa desenvolver uma politica monetéria consistente com
a estabilidade de precos.

Todo brasileiro bem informado sabe que o Plano Real nfo atende as condig¢des
acima enunciadas. Sabe também da necessidade de reformas constitucionais para se
solucionar de forma permanente o problema fiscal e ndo desconhece a impossibilidade de
existir disciplina monetaria enquanto a questdo dos bancos estaduais ndo for equacionada.
A conclusdo logica € que, a menos de ajustes profundos, o Plano Real ndo podera acabar
com a inflagdo. Quando muito, podera manté-la em patamares “civilizados™ - algo como
15 a 50% ao ano.

Pode-se prever que serd bastante dificil para a administracdo FHC resolver os
problemas fiscal e monetdrio de forma definitiva. Para se reformar a Constituicdo ¢
preciso sustentacdo politica, a qual por sua vez requer apoio dos governadores - a0 menos
de boa parte deles.

Evidencia-se aqui a complexidade da equagdo politica. Somente duas propostas
referentes ao destino dos bancos estaduais consistentes com a estabilidade monetaria
duradoura estdo disponiveis: privatizacdo ou liquidacdo. E outra ndo surgira, ao menos
até o dia em que os politicos brasileiros se transformem em administradores zelosos.
Obviamente, caso isso ocorra, ndo sera antes de alguns anos.

De modo geral, os novos administradores estaduais ndo estdo dispostos a abrir
mao de seus bancos. No caso de BANESPA e BANERJ, que estdo sob comando do BC,
seus respectivos governadores aparentam ndo admitir a hipdtese de ndo voltar a
administra-los algum dia. Simultaneamente, estados menos poderosos ja se movimentam
para entregar os seus bancos a administragdo do BC.

Isso ndo foi explicitado, mas tudo leva a crer que os governadores desejam
transferir o 6nus de sanear seus bancos a administrag¢do federal para em seguida té-los de
volta. Caso isso se verifique, muito provavelmente os jornais voltardo a noticiar, mais
cedo ou mais tarde, que o BC estd emitindo dinheiro para socorrer as instituigdes
financeiras estaduais.

Apesar de existirem instrumentos legais para liquidar ou privatizar os bancos
estaduais administrados pelo BC e para fiscalizar de forma rigorosa os demais,
dificilmente o governo federal utilizard esses recursos. A necessidade de FHC ter votos
no Congresso Nacional para reformar a Constituicdo e aprovar outras normas juridicas
provavelmente implicard uma solugdo menos drastica - e conseqlientemente inconsistente
com uma politica monetaria austera - para o problema dos bancos estaduais.
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Independentemente do cenario internacional, ja seria uma tarefa delicada para
FHC promover a reforma constitucional e gerenciar a politica monetaria sem permitir um
repique inflacionario e manter o apoio dos governadores. Com a crise mexicana e seus
possiveis efeitos adversos sobre o Brasil, isso se torna ainda mais complexo. Assim, a
menos que os governadores concordem em abrir mdo dos bancos estaduais e apoiem a
revisdo constitucional, é provavel que o fim definitivo da inflagcdo venha a ser uma tarefa
para o proximo presidente.



